
福建省防空地下室易地建设管理办法

第一条 为加强我省防空地下室易地建设管理，规范行政许

可和易地建设费缴纳工作，根据《福建省人民防空条例》和国家

及本省相关规定，结合实际，制定本办法。

第二条 本办法适用于本省易地修建防空地下室的新建（含

改建、扩建）建设项目。

第三条 按照国家和本省有关规定应修建防空地下室的建设

项目，确因下列条件限制不能建设的，建设单位可以申请易地建

设。

（一）确因建在流砂、暗河等地段受地质、地形条件限制且

结构和基础处理困难不能就地修建的；

（二）除高层建筑外，应建防空地下室建筑面积小于四百平

方米的。

第四条 属于第三条第一项情形的，建设单位必须持勘察单

位出具的地质勘察报告和设计单位出具的资料，报经所在地人民

政府人民防空主管部门审批。所在地人民政府人民防空主管部门

应当对建设单位的申请进行核查，满足申报条件的，召集建设单

位、勘察单位、设计单位、特邀三名（含）以上专家进行论证，

必要时举行听证会，听取各方面意见，并在批准前向社会公示,

公示时间为 7 个工作日。参加易地建设防空地下室地质论证的专

家是指具有结构或地质专业中级（含）以上职称的工程技术人员，

特邀专家不能由人民防空主管部门的相关人员担任。



属于第三条第二项情形的，应依据整个项目工程建设规划指

标一并计算应建人防工程面积，不得拆分项目。

第五条 人防部门应依法行使易地修建防空地下室审批职

责，核算应缴纳防空地下室易地建设费金额，出具防空地下室易

地建设费缴款通知书，引导缴费人至税务部门申报缴纳。

第六条 建设单位申请防空地下室易地建设的，经人民防空

主管部门批准，必须按照应建防空地下室建筑面积和本省易地建

设费标准于 15 个工作日内完成易地建设费缴纳。

第七条 除国家规定的减免项目外，任何组织和个人不得批

准减免防空地下室易地建设费（减免相关文件可参考附件）。

第八条 县级以上人民防空主管部门应按照行政许可审批权

限，依据易地建设条件、减免政策和相关法律法规实施审批。

第九条 县级以上人民防空主管部门应加强事中事后监管，

建立全过程监管机制，落实易地建设管理监督检查责任。

第十条 县级以上人民防空主管部门应将防空地下室易地建

设费收费公示制度落到实处，切实加强监督，把收费公示作为一

项重要工作常抓不懈，营造良好的收费环境，真正做到收费公开、

透明、合法、规范，保障公民知情权、参与权、表达权和监督权。

第十一条 各市、县（市、区）人防主管部门应加强对防空

地下室易地建设审批的监管，设区市人防主管部门每年应当对市

本级和所辖县（市、区）防空地下室易地建设收费项目和易地建

设费使用情况进行检查，发现问题及时督促整改，并将检查和整

改情况及时上报省人防办。



第十二条 本办法由福建省人防办负责解释。

第十三条 本办法自 2021 年 12 月 1 日起施行。原《关于规

范防空地下室易地建设审批管理的意见》（闽人防办〔2010〕120

号）同时废止。



附件

国家有关减免政策

文件名称 减免条款

《国家计委、财政部、国家国防

动员委员会、建设部印发关于规

范防空地下室易地建设收费的规

定的通知》（计价格〔2000〕房

474 号）

《福建省物价局、福建省财政厅、

福建省人民防空办公室关于印发

<福建省规范防空地下室易地建

设收费实施办法>的通知》（闽价

〔2002〕房 133 号）

（一）享受政府优惠政策建设的廉租房、经济适用房等居

民住房，减半收取；

（二）新建幼儿园、学校教学楼、养老院及为残疾人修建

的生活服务设施等民用建筑，减半收取；

（三）临时民用建筑和不增加面积的危房翻新改造商品住

宅项目，予以免收；

（四）经县级以上建设主管部门鉴定为危房需要翻建，而

且是原地原业主原面积翻新改造的商品住宅项目，予以免

收；

（五）为主体工程施工服务，竣工后必须拆除的临时性民

用建筑，予以免收；

（六）因遭受水灾、火灾或其他不可抗拒的灾害造成损坏

后按原面积修复的民用建筑，予以免收。

《国务院办公厅关于保障性安居

工程建设和管理的指导意见》（国

办发〔2011〕45 号）

对廉租住房、公共租赁住房、经济适用住房和棚户区改造

安置住房，要切实落实现行建设。买卖、经营等环节税收

优惠政策，免收城市基础设施配套费等各种行业行政事业

性收费和政府性基金。

《国务院办公厅关于进一步做好

减轻农民负担工作的意见》（国

办发〔2012〕22 号）

对依法利用农村集体土地新建、翻建自用住房的农民，除

收取土地和房屋权属证书工本费外，严禁收取其他费用。

《国务院办公厅关于加快发展养

老服务业的若干意见》（国发

〔2013〕35 号）

非营利性养老机构建设要免征有关行政事业性收费，对营

利性养老机构建设要减半征收有关行政事业性收费。

《财政部 国家发展改革委员会

关于减免养老和医疗机构行政事

业性收费有关问题的通知》（财

税〔2014〕77 号）

对非营利性养老和医疗机构建设全额免征行政事业性收

费，对营利性养老和医疗机构建设减半收取行政事业性收

费。



《国务院办公厅转发教育部等部

门关于建立中小学校舍安全保障

长效机制意见的通知》（国办发

〔2013〕103 号）

覆盖范围：全国城镇和农村、公立和民办、教育系统和非

教育系统的所有中小学（含幼儿园）。

校舍建设项目涉及的行政事业性收费和政府性基金，应予

以免收。

《财政部 国家发展改革委员会

关于免征易地扶贫搬迁有关政府

性基金和行政事业性收费政策的

通知》（财税〔2019〕53 号）

对易地扶贫搬迁项目免征城市基础设施配套费、不动产登

记费。对确因地质条件等原因无法修建防空地下室的易地

扶贫搬迁项目，免征防空地下室易地建设费。

《关于养老、托育、家政等社区

家庭服务业税费优惠政策的公

告》（财政部 税务总局 发展改

革委员会 民政部 商务部 卫生

健康委公告 2019 第 76 号）

用于提供社区养老、托育、家政服务的建设项目，免征城

市基础设施配套费；确因地质条件等原因无法修建防空地

下室的，免征防空地下室易地建设费。

备注：1.享受国家规定的防空地下室易地建设费的减免优惠，首先是要符合本办法第三条

“缴纳防空地下室易地建设费”条件的项目，能够就地修建防空地下室的项目，不享

受减免优惠。


